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Prefeitura

Endereqo: Av. Const. Nery, N° 4080, Chapada, CEP - 69050-001

Telefone: +55 (92} 3215-6375/6376
Email: cmlse@pmm.am.gov.br CML / PM

Fls. Ass.

Oficio Circular n. 094/2021 - CML/PM

Manaus, 19 de maio de 2021.

Prezados Senhores Licitantes,

| Cumprimentando-os cordialmente, encaminho em anexo o PARECER N.
017/2021 — CML/PM e DECISAO referente ao Pregiao Eletronico n. 145/2020 —
CML/PM, cujo objeto é Aquisicdo de acessorios para Equipamentos de Saude
(Material de consumo) para suprir as necessidades do Programa SAMU 192 Manaus
da Secretaria Municipal de Saude — SEMSA”".

Maiores informagdes poderdo ser obtidas na Secretaria Executiva da
Comissao Municipal de Licitagdo — CML/PM, com enderego na Av. Constantino Nery
n. 4080, no horario de 08h as 14h (Horario de Manaus), de segunda-feira a sexta-
feira, telefone (92) 3215-6375/6376. '

Atenciosamente,

T
Gﬁﬁféﬁt%%t%al_

Diretora de Departamento da Comissédo Municipal de Licitagdo — CML
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Processo Administrativo n.° 2019/1637/6499

Pregao Eletrénico n.° 145/2020 — CML/PM — Restabelecimento.

Objeto: Aquisicdo de acessoérios e equipamentos de Saude (material de
consumo) para suprir as necessidades do Programa SAMU 192 Manaus da
Secretaria Municipal de Saude. :

 Interessada: Secretaria Municipal de Satde — SEMSA.

Recorrente: E. H. M. SATO - ME.

PARECER N.° 017/2021 — DJCML/PM

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PREGAO . ELETRONICO.
RECURSO ADMINISTRATIVO.
APRESENTACAO DE FICHAS TECNCAS.
FICHA TECNICA REPROVADA. LICITANTE
DESCLASSIFICADA. DILIGENCIA. MANTIDA
A REPROVABILIDADE DAS FICHAS
TECNICAS. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO.

Versam os autos em epigrafe sobre procedimento licitatorio, na
modalidade Pregao Eletrénico, n.° 145/2020 — CML/PM - Restabelecimento,
cujo objeto consiste na Aquisicdo de Acessorios e Equipamentos de Saude
(Material de Consumo) para suprir as necessidades do Programa SAMU 192
Manaus da Secretaria Municipal de Saude.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO APRESENTADO.

O Instrumento Convocatério do Pregao Eletronico n.° 145/2020-CML/PM -
Restabelecimento prevé condigbes de conhecimento de eventuais pegas recursais a
serem apresentadas, nos termos dos itens 12.7 ao 12.8.1, adiante colacionados:

12.7. Qualguer lisitante podera manifestar motivadamente inlengio de reuorrer mo boddo
recwrso’ de sistema compras.manaus, no prazo de 10 {dez) minutos imediataments
posteriores a declaragio do vencedor, devendo as razdies dos recussos serem encaminhadas
no prazo de 3 (trés) dias. contados a partir do decurso dos 10 (dez) minutos estipulados
para ranifestar a intengle do racurso.

12.7.1. Na hipdtess de ser vencedora 3 Micraerapresa ou Empiesa de Pequeno Porte, com
resiicdo a sua regulmidade fiscal, o prazo previste no ltem 12.7. sesd contado somente apos
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findo © praze descriip no subitem 7.2.2.7. da Segdo 7. sorredide pama a teqularizagdo da
mesma.

12.7.2. Guando & manifestaglc motivada da intenglic de recarrer niic puder ser realizada
alravés do bolda "recuso”, o lictante lard até 5 (cinco) minutos, contados da reabertura do
chal para, ng mesms, manifestar sua intengdo de recorrar.

12.7.2.1, Apos o término do prazo de envio da documentagdo, ser@o dispoaibilzagos pslo
Pregoeiro ne sistema compras. manaus, na fink ‘Documentos Avulsas”, fodos os decumentas
{propostas de pre¢os & documentos de habifitacdo) das licitantes participantes.

12.7.3. s razdes dos recursos devem guardar identdade cam os mativos exposios ro final da
sessdo do pregdo e devem ser encaminhas tempestiva e preferencialmente as enderego
cmise@pmm smagav.br.

12.8. Qs dermais licitantes ficardo intimados a apreseniar conlrarrazdes desda o momanio em
gue o recomrenie manifesiar sua intengdo de renuiso no Sistema compras. mansys.

12.8.1. As oontremazies devem ser engaminhadas, preferenciaimenie, ap e-mail
sk se@prmumn.am.aov.br, no prazo de 3 irdst dias contados do erming para 2 apresentagia
das raztes do recurso.

As condigdes estabelecidas em edital, portanto, impdem que o conhecimento
do recurso esteja adstrito ao cumprimento dos seguintes requisitos:

a) Manifestacao de intencéo de recurso no sistema
compras.manaus, no prazo de 10 (dez) minutos, a contar
da declaracéo de vencedor,

b) Tempestividade, com atendimento do prazo de 3
(trés) dias, contados a partir do decurso de 10 minutos
estipulados para a manifestacdo da intencdo recursal,
durante a sessao do pregao;,

c). Que as razdes do recurso guardem identidade
com os motivos expostos na intencdo recursal,
manifestada ao final da sessdo do pregéo;

d) Que as razdes do recurso sejam encaminhadas
a Comissdo Municipal de Licitacdo, preferencialmente ao
endereco de e-mail constante no edital.

Nesse interim, segue a analise das condi¢ées de conhecimento do recurso
apresentado pela Recorrente no presente certame. -

Analisando a pecga recursal apresentada pela Recorrente E. H. M.
SATO - ME. constata-se o cumprimento de todos os requisitos previstos em
edital para. seu conhecimento, uma vez que apresentado seu recurso em
03/05/2021, as 14h18, tempestivamente, uma vez que a data da ultima sessao
se deu em 03/05/2021, tendo iniciado o prazo para apresentar razoes recursais
em 28/04/2021 e findo em 03/05/2021.
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Observa-se 0 atendimento ao quesito de manifestagcao de intengao
de recurso em tempo habil, conforme Histérico do Chat referente ao Pregéao
Eletrénico n.° 145/2020-CML/PM - Restabelecimento, onde o Pregoeiro registra
o acatamento da manifestagao de intencao recursal da licitante recorrente E. H.
M. SATO - ME.

Por fim, constata-se que as razées do recurso apresentadas
guardam em identidade com os motivos expostos ao final da sess&o do pregéo.

Desta feita, uma vez preenchidos os requisitos previstos para a
admissao da pega recursal apresentada pela Recorrente E. H. M. SATO — ME.,
esta Diretoria Juridica opina pelo CONHECIMENTO DO RECURSO.

Registre-se que nao houve a apresentagao de contrarrazdes.
2. DO MERITO.

21. DAS RAZOES RECURSAIS APRESENTADAS PELA
LICITANTEE. H. M. SATO - ME.

Em sintese alega a Recorrente que foi indevidamente
desclassificada, pois apresentou ficha técnica com o conector da cor preta,
tratando-se da mesma referéncia, conforme orientagdo do setor comercial do
fabricante do item.

Alega que o item ofertado atende todos os critérios do instrumento
convocatério. ‘

Por fim, requer o provimento do seu recurso e a sua classificacdo
para a fase de habilitagao.

2.2. DA ANALISE JURIDICA ACERCA DO RECURSC
APRESENTADO PELA LICITANTE E. H. M. SATO — ME.

Haja vista que o recurso circunda sobre questao de ordem técnica,
esta Comissao solicitou manifestacdo da Secretaria Municipal de Sadde —
SEMSA por meio do Oficio n. 438/2021 — CML/PM.

Em resposta, .a Secretaria  Municipal de Sauiude - SEMSA
encaminhou, por meio do Oficio n°. 0543/2021-
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SAMU/DRUE/SUBGAP/SEMSA, o Parecer Técnico n. 006/2021-DRUE/SAMU
junto ao Oficio n° 0543/2021- SAMU/DRUE/SUBGAP/SEMSA, informando o
seqguinte:

informamos que na analise das fichas apresentadas, pela referida empresa o caialego
enviado conforme modelo em anexo, divergia a imagem com a descrigdo do produto, motivo
este que gerou duvida em relagdo ao que estava sendo apresentadeo, levando a ndo
aprovacdo. Salientamos que dentro da peca recursal spresentads. consia uma imagem
diferente da encaminhada na fase de andlise de ficha técnica conforme pode ser verificada

nos dois documentos.

Contudo, esse Programa na fase de classificaco, devido a divergéncia apreseniada
na ficha técnica, no momento operiunc, reprovou em sua andlise por ndo atender o

descritive do referido objetd da edital.

Depreende-se, portanto, consoante o Parecer Técnico apresentado
pela SEMSA, que as fichas técnicas apresentadas em Recurso nao condizem
com as fichas técnicas apresentadas no momento oportuno na licitagao, e, que,
aquelas apresentadas na fase devida, nao atendem ao exigido em Edital.

A Lei de licitagdes, Lei 8.666/93, é clara no sentido de vedar a
inclusdo de novos documentos em seu art. 43, §3°, que assim dispde:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

§ 32 E facultada & Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusao posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.

Em obediéncia a referida Lei, o Edital também veda a inclusdo de
documento posterior, conforme item 19.17:

18.7. Os proponenies assumem iodos 03 custns de preparagdo e apresentagdo de sua
propostz & a Administragdn ndo serd. em nenhum casa, responsavel por esses custos,
mdependentemenie da condugdo ou do resultade do pracesso ficitatorio.

O mesmo é o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao, a

saber:
As propostas dos licitantes devem conter todos os documentos
necessarios ao julgamento da licitacdo, ndo se admitindo, sob qualquer
4
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hipétese, a inclusdo posterior de documento ou informagdo necessaria ao
julgamento e classificagdo das propostas. (Acérddo 440/2008-Plenario.
Data da sessdo: 19/03/2008. Relator: RAIMUNDO CARREIRO)

Do dispositivo legal supra, ndo sera possivel levar em consideragao
as fichas técnicas apresentadas. junto ao presente recurso, mas apenas as
fichas apresentadas na fase de analise de fichas técnicas, as fls. 694 dos
autos, que nao atendem ao descritivo do objeto exigido em Edital.

No que tange a analise de fichas técnicas, assim define o Edital do
Pregao em tela:

6.15. Da Solicitacdo da Ficha Técnica:

6.16.1. Faz-se necessariv a solicilacdo de fichas técnicas, uma vez gque a Adminstragio
Publica preza pels gualidade dos produlos adquiridos em consideragice so principic da
eficiénsia. Desta forma, encerrada a sessfo de disputa e definidos os lictantes de menores
precos, ser@c convocados os U3 (trés} primneiros colocados apresentem as fichas técmicas
jcatdglogo expostor ou fayoul ou folder &f ou oulros documentos gue possuam lodas as
egpecificaghes fecnicas detalhadas dos produtos, objete do Termo de Referéncia, para methor
anatise das especificacdes estabelecidas no edital) para serern analisados pela Equipe Técsica
desighada pela SEMSA, responsavel pela andlise ¢ verificagido guamio a qualidade & a
adequacic de suas caractersficas as especificagles descritas no objets do Termo de
Referéncia, atendendo as exigéncias vonforme segue:

6.15.1.1. Apresentar ficha jécnica para o #em a gual deverd ser enviado, em porfugués,
em até D1 {um) dia ufl, apos encerrada 2 etapa de lances virtuals, para o e-mai
cmil. se@pmm.am.gov.br, para serem avaliadas pelos t&cnicns da SEMSA,

6.15.2. & n&c apresentacdo da ficha técnica importars na desclassificacdo da ficitante no item
correspondente.

6.16.3. As fichas i&onivas que ndo guardarer otal corespondéncia com as caracteristicas
especificadas com o objeto do Terno de Referéncia, bem come, com 2 andlise téonica, néo
ser@o aceitas, ensefjandc a desclassificacio da licitante que apresentou o menor prego sendo
chamados os licitantes subsequentes, na ordem de classificacdo.

6.15.4. As fichas técpicas deverdo ser encaminhadas para o e-mail el se@pmm.am.gov.br
devidamente digitatizadas. com a identificacdo dos #ens nas respectivas fichas técnicag, em
porhigués, sob pana de desclagsificacdo da proposta

6.15.5. No caso de divergéneia entre o produto ofertado na ficha téonica e aguele entregue na
fase contratual, serdo considerados agueles constanies ao prmeiro. |

6.15.6. Apds andlise, devera ser emiido PARECER DA AREA RESPONSAVEL
correspendente, informantdo apraovacice ou reprovacac, devidaments justificada.

O Edital é claro no sentido de que as fichas técnicas serdo
reprovadas e a licitante serd desclassificada no caso de nao atendimento as
especificagdes técnicas do Termo de Referéncia.

Tanto os técnicos que analisaram as fichas técnicas quanto o

Pregoeiro seguiram estritamente o instrumento convocatério e a legislagao
pertinente, motivo pelo qual as razées da Recorrente ndo devem prosperar.
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Saliente-se que todo certame deve transcorrer regularmente, com
condugdo pautada no Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio,
acerca do qual coadunam os Tribunais patrios, a saber:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
DESCUMPRIMENTO DE REGRA PREVISTA NO
EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LEI
N.° 8.666/93. VIOLAGAO. DEVER DE
OBSERVANCIA DO EDITAL.

I - Cuida-se, originariamente, de Mandado de
Seguranca impetrado por SOL COMUNICACAO E
MARKETING LTDA, contra ato do Senhor
Presidente da Comisséo Especial de Licitagdo da
Secretaria de Servicos de Radiodifusdo do
Ministério das Comunicacdes, que a excluiu da fase
de habilitacido por ter entregue a documentacao
exigida para essa finalidade com 10 (dez) minutos
de atraso.

Il - O art. 41 da Lei n.° 8.666/93 determina que:
"Art. 41. A Administracido ndo pode descumprir
as _normas e condicdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.”

Il - Supondo que na Lei ndo existam palavras
inuteis, ou destituidas de significa¢do deontolégica,
verifica-se que o legislador impds, com apoio no
Principio da Legalidade, a interpretacao restritiva do
preceito, de modo a resguardar a atuacdo do
Administrador Publico, posto que este atua como
gestor da res publica. Outra ndo seria a
necessidade do vocabulo "estritamente" no aludido
preceito infraconstitucional.

IV - "Ao submeter a Administragdo ao principio da
vinculagdo ao ato convocatério, a Lei n.° 8.666
impbe o dever de exaustdo da discricionariedade
por ocasido de sua elaboragéo. Nao teria cabimento
determinar a estrita vinculagdo ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuicdo de
competéncia discricionaria para a Comisséo indicar,
por ocasido do julgamento de alguma das fases, os
critérios de julgamento. Todos os critérios e todas
as exigéncias deverdo constar, de modo expresso e
exaustivo, no corpo do edital."(in Comentarios a Lei
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de Licitacbes e Contratos Administrativos, Editora
Dialética, 9.2 Edi¢do, pag. 385)

V_- Em_resumo: o Poder Discricionario da
Administracdo esqgota-se com a elaboracdo do
Edital de Licitacdo. A partir dai, nos termos do
vocabulo constante da prépria Lei, a
Administracdo Publica vincula-se "estritamente”
aele.

VI - Recurso Especial provido.

REsp 421946 / DF. Rel. Min. Francisco Falcao. 1.2
Turma-STJ. Julg. em 07/02/2006. Publ. no DJE em
06/03/2006 e RSTJ vol 203. P. 135.

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PREGAO -
OBJETO - ESPECIFICACAO - NAO
ATENDIMENTO - PERICIA - COMPROVACAO -
CONTRATO ADMINISTRATIVO - ANULACAO -
PRINCIiPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - SENTENCA CONFIRMADA.
Nao tendo a empresa vencedora da licitacdo,
modalidade pregdo, atendido as especificacbes do
objeto descrito _no Edital, conforme pericia, a
anulacdo do contrato administrativo firmado é
medida que se impde, por ofensa ao principio da
vinculacdo ao _instrumento convocatério. Em
reexame necessario, confirma-se a sentenca,
prejudicado o recurso voluntario. Proc. 0584742-
84.2003.8.13.0024 - Rel. Des. Kildare Carvalho.
Julgado em 26/10/2006, Pub. Em 24/11/20086.

Os requisitos estabelecidos no Edital, “lei interna da
concorréncia”, devem ser cumpridos fielmente, sob
pena de inabiltacdo do concorrente (RESP
253008/SP- Rel. Min. Francisco Peganha Martins).
A administracdo deve ater-se as condicdes fixadas
no edital, ‘ao qual se acha estritamente vinculada’,
sob pena de afrontar o principio da isonomia,
insculpido no art. 3.° desta lei (TC-014.624/97-4-
TCU).

O principio _da vinculacdo ao instrumento
convocatorio se traduz na reqra de que o edital
faz_lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que
vinculam as partes” (STJ. 1.2 turma, RESP n.°
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354977/SC. Registro n° 2.00101284066. DJ 09
dez.2003.p.00213).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
LICITACAO. INABILITACAO. DOCUMENTO
DECLARADO SEM AUTENTICAGAO.
FORMALISMO EXACERBADO. PRECEDENTES.
1. _Esta Corte Superior possui_entendimento
de que nado pode a administracdo publica
descumprir _as normas_legais, em _estrita
observancia___ao_principio _da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, previsto no art. 41
da Lei n. 8.666/1993. Todavia, o Poder
Judiciario pode interpretar as clausulas
necessarias ou que extrapolem os ditames da
lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar
da concorréncia possiveis proponentes. 2. Agravo
interno a que se nega provimento.(STJ. 2.2 turma,
Agint no REsp 1620661 /SC Relator(a): Ministro OG
FERNANDES. Data do Julgamento: 03/08/2017.
DJe 09/08/2017).

Nesse mesmo sentido, Margal Justen Filho preleciona a importancia
de se observar ao instrumento convocatoério, in verbis:

“O _instrumento convocatdrio _cristaliza _a
competéncia discricionaria_da Administracao,
que se vincula a seus termos. Conjugando a
regra do art. 41 com aquela do art. 4.°, da Lei
8.666/93, seja quanto a regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. Sob certo angulo, o
edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitacdo, na acepcao de
que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacdo
se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir _normas constantes do Edital, a
Administracdo Publica frustra a prépria razdo de
ser da licitacdo, viola os principios norteadores
da atividade administrativa, tais como a
legalidade, a moralidade e a isonomia. O
descumprimento a qualquer regra do_edital

Y




CML
Comissdo Municipal
de Licitagao Prefeitura

£nderego: Av. Const. Nery, N® 408G, Chapads, CEP - §3050- 001
Telefone: +55 (92) 3215-6375/6376

Email cml.se@pmm.am.gov.br

devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos __de _controle _ interno _da
Administracdo Publica.'”

Diante da inobservancia do Principio da Vinculagdao ao Instrumento
Convocatoério, que obriga a Administragéo e o licitante a observarem as regras
e condigbes previamente estabelecidas no edital, ndo assiste razdo a
Recorrente, devendo a decisao pela sua desclassificacao ser mantida.

3. DA CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, com base nos argumentos elencados, opina-se
pelo CONHECIMENTO do Recurso interposto pela licitante E. H. M. SATO -
ME., uma vez presentes as condi¢cdes previstas em edital quanto a sua
admissibilidade e, no mérito, pelo seu TOTAL IMPROVIMENTO, devendo ser
mantida a decisao do Pregoeiro que a desclassificou no certame.

E o parecer, s.m,j.

DIRETORIA JURIDICA DA COMISSAO MUNICIPAL DE
LICITAQAO, Manaus, 18 de maio de 2021.

oo Quoigp o Fase

Lais Araujo de Faria — OAB/AM n.° 9.037
Assessora Juridica - DJCML/PM

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 11 ed., p. 401 a
402.
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Processo Administrativo n.° 2019/1637/6499.

Pregao Eletronico n.° 145/2020 — CML/PM.

Objeto: Aquisicdo de acessérios e equipamentos de saude para suprir as
necessidades do Programa SAMU 192 Manaus da Secretaria Municipal de Saude
Interessada: Secretaria Municipal de Saude - SEMSA.

Recorrente: E. H. M. SATO - ME.

DESPACHO N.° 192/2021 - DJCML/PM

Aprovo o Parecer Recursal n.° 017/2021 — DJCML/PM, elaborado pela
Dra. Lais Araujo de Faria, que concluiu pelo CONHECIMENTO do Recurso
interposto pela licitante E. H. M. SATO — ME. e, no mérito, pelo seu TOTAL
IMPROVIMENTO.

Encaminhem-se os autos a Subcomissdo de Saude, para
conhecimento e deliberagao.

DIRETORIA JURIDICA DA COMISSAO MUNICIPAL DE LICITAGAO,
Manaus, 18 de maio de 2021.

C@ch,/taﬁ\,‘
Camila Barbosa Rosas

Diretora Juridica — DJCML/PM
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SUBCOMISSAO DE SAUDE - CML/PM

Processo Administrativo: 2019/1637/6499
Pregio Eletronico n° 145/2020 - CML/PM

Objeto: “Aquisigdo de acessdrios e equipamentos de Saude (material de consumo) para.suprir as
necessidades do Programa SAMU 192 Manaus da Secretaria Municipal de Satude - SEMSA”.

Recorrente: E. H. M. SATO - ME.
DECISAO

Ao analisar os autos do Processo Administrativo, pertinente ao Pregiio Eletronico n°® 145/2020 —
CML/PM, cujo objeto é a “Aquisi¢do de acessdrios e equipamentos de Savide (material de consumo) para
suprir as necessidades do Programa SAMU 192 Manaus da Secretaria Municipal de Saude - SEMSA”,
vislumbro que foi juridicamente tratado o Recurso interposto pela empresa E. H. M. SATO - ME.

Destarte, nos termos do que disciplina o art. 109, §4°, da Lei n. 8.666/93, ante o exposto, acolho
os fundamentos constantes do Parecer n° 017/2021 - DJCML/PM e DECIDO pelo:
1. CONHECIMENTO do recurso interposto pela licitante E. H. M. SATO - ME, uma vez
presentes as condi¢des previstas no edital quanto a sua admissibilidade;
2. IMPROVIMENTO TOTAL do recurso interposto pela licitante E. H. M. SATO - ME,
devendo ser mantida a decisdo do Pregoeiro que a desclassificou no certame;
3. Por fim, ADJUDICO o Preg@o Eletronico em epigrafe, nos termos da Ata de Fls. 745-748 do
presente processo.

- A Diretoria Executiva para que tome as providéncias necessarias, no sentido de levar ao
conhecimento das licitantes o teor da presente decisdo.

Manaus 19 de maio de 2021.

Silvana MariaNe rgiros da Silva
Presidente da Subcomissdo de Satde —- CML/PM



